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	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕЛО ГАЗ-САЛЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	04 октября 2011 г.                                                                                                                  № 40

	 


Об утверждении муниципальной программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования село Газ-Сале
на 2011-2012 годы
В целях реализации постановления Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 27 декабря 2010 года № 548-П «О программе Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа по повышению эффективности бюджетных расходов Ямало-Ненецкого автономного округа на период до 2012 года», руководствуясь статьей 30 Устава муниципального образования, Администрация села
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить муниципальную программу по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования село Газ-Сале на 2011-2012 годы согласно приложению 1.
2. Утвердить план мероприятий по реализации программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования село Газ-Сале на 2011-2012 годы согласно приложению 2.
3. Сотрудникам Администрации села руководствоваться положениями Программы и плана мероприятий по реализации Программы при формировании и исполнении бюджета муниципального образования село Газ-Сале, а также при подготовке проектов муниципальных нормативных правовых актов.
4. Действие настоящего Постановления распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2011 года.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава села









И.М. Заборный

Приложение 1

Утверждена
постановлением Администрации села Газ-Сале
от 04 октября  2011  года № 40
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
по повышению эффективности бюджетных расходов

муниципального образования село Газ-Сале на 2011-2012 годы

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования село Газ-Сале на 2011-2012 годы

	Наименование Программы
	Программа по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования село Газ-Сале на 2011-2012 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки
	Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р;

Программа Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа по повышению эффективности бюджетных расходов Ямало-Ненецкого автономного округа на период до 2012 года, утвержденная Постановлением Правительства
Ямало-Ненецкого автономного округа от 27 декабря 2010 года № 548-П

	Муниципальный заказчик
	Администрация села Газ-Сале (далее – Администрация села)

	Ответственные исполнители программных мероприятий
	Администрация села

	Разработчики Программы
	Администрация села

	Цель и задачи Программы
	Цель Программы – повышение качества управления бюджетным процессом, оптимизация деятельности органов местного самоуправления села Газ-Сале по выполнению муниципальных функций и оказанию муниципальных услуг при обеспечении финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования в долгосрочной перспективе.
Основные задачи Программы в соответствии с направлениями:      

Направление 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета села.

1.1. Утверждение основных направлений бюджетной политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период 

1.2. Обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств в течение финансового года.

1.3. Повышение точности прогнозирования доходов бюджета муниципального образования.

1.4. Совершенствование формы и Порядка ведения реестра расходных обязательств.

1.5. Формализация процедуры введения новых и увеличения действующих расходных обязательств.

Направление 2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.

2.1. Совершенствование порядка разработки долгосрочных целевых программ.

2.2. Формирование программного бюджета.

Направление 3. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.

3.1. Усиление контроля на стадии санкционирования кассовых выплат. Повышение ответственности главных распорядителей, распорядителей, получателей средств муниципального бюджета за использование средств муниципального бюджета.

Направление 4. Совершенствование системы муниципального контроля.

4.1. Повышение эффективности муниципального финансового контроля за счет совершенствования механизмов внутреннего финансового контроля.

Направление 5. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

5.1. Повышение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования и оказании муниципальных услуг.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Реализация Программы будет осуществляться в течение двух лет (2011–2012 годы), одновременно по всем направлениям без разделения на этапы.

	Основные целевые индикаторы (показатели) реализации Программы
	Основными целевыми индикаторами и показателями Программы являются:
1.1.1. Исполнение бюджета муниципального образования по доходам без учета безвозмездных поступлений, и возвращенных остатков целевых средств в окружной бюджет к первоначально утвержденному уровню.

1.2.1. Доля субъектов бюджетного планирования, переведенных на программно-целевой метод планирования расходов.

1.3.1. Удельный вес расходов бюджета на оказание муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии с муниципальным заданием, в общем объеме расходов бюджета (за исключением отдельных видов расходов).
1.4.1. Отношение доли расходов на содержание органов местного самоуправления к установленному нормативу формирования данных расходов в отчетном финансовом году.

	Перечень основных мероприятий Программы 
	Мероприятия реализации Программы приведены в приложении к Программе.

	Объемы финансирования
	Средства на реализацию Программы не требуются.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация программы позволит:

1. Повысить качество управления бюджетным процессом.

2. Активизировать механизмы оздоровления муниципальных финансов.

3. Создать условия для обеспечения устойчивого исполнения местного бюджета.

4. Повысить эффективность и результативность работы органов местного самоуправления.

5. Выявить внутренние резервы экономии расходов и увеличения доходов местного бюджета.


I. Характеристика проблем,
на решение которых направлена Программа

В настоящее время в Российской Федерации проводится комплексная реформа бюджетного процесса. Основы этой реформы были заложены в Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, одобренной Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2001 года № 584, Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, одобренной Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года
№ 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов». Указанная Концепция в первую очередь была ориентирована на внедрение новых инструментов бюджетирования, имеющих программно-целевую направленность, в развитие которой было принято и реализуется Постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 27 декабря 2010 года № 548-П
«О программе Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа по повышению эффективности бюджетных расходов Ямало-Ненецкого автономного округа на период до 2012 года».

На момент разработки Программы удалось добиться удовлетворительных результатов в обеспечении финансовой устойчивости бюджета муниципального образования село Газ-Сале.

Соблюдаются требования Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетная политика, проводимая в муниципальном образовании в 2009-2010 годах направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы, выполнение принятых социальных обязательств и недопущение падения уровня жизни населения.

В 2009-2010 годах благодаря проведенному комплексу антикризисных мероприятий в муниципальном образовании наметились определенные позитивные тенденции. Отмечается рост налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования.
тыс. рублей
	
	2008 год (факт)
	2009 год  (факт)
	2010 год (факт)

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	135 812
	101 642
	96 398

	Из них 

Налоговые и неналоговые доходы
	4 953
	5963
	7811


В 2010 году усилено финансовое обеспечение мероприятий в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности - важнейшего вектора развития всех сфер жизни современного общества.

Ежегодно формируются реестры расходных обязательств.

Материалы по отчету об исполнении бюджета публикуются в средствах массовой информации.

Совершенствуется практика программно-целевого планирования бюджетных расходов, обеспечивающего прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с приоритетами муниципальной политики.

Осуществляется поэтапный переход к оказанию муниципальных услуг на основе стандартов качества, обязательных к исполнению и однозначных в толковании. Это важный инструмент для решения задачи повышения доступности и качества предоставляемых муниципальных услуг.

В 2010 году началось практическое внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (доклады о результатах и основных направлениях деятельности, целевые программы, обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания).

Настоящая Программа разработана с целью улучшения качества управления финансами муниципального образования село Газ-Сале, оптимизации системы управления бюджетными ресурсами и повышения эффективности расходов бюджета муниципального образования. Переход от «управления затратами» к «управлению результатами» одна из стратегических целей бюджетной политики муниципального образования на долгосрочную перспективу.

Для достижения поставленных стратегических целей необходимо заменить бюджетное планирование по видам расходов на планирование социально-экономических результатов, получаемых в ходе осуществления исполнительными органами муниципального образования своих функций.

Распределение бюджетных средств должно осуществляться по стратегическим целям, тактическим задачам, программам и в зависимости от достижения показателей социально-экономической эффективности.

Контроль использования бюджетных средств усиливается инструментами внутреннего контроля за эффективностью расходов.

Вышеперечисленные изменения подходов к управлению финансами муниципального образования - достичь цели Программы.

Получить максимальный эффект возможно за счет комплексной реализации мероприятий с использованием программно-целевого принципа бюджетного планирования.

Для повышения качества управления муниципальными финансами и формирования современной системы управления необходимы:

- организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- развитие эффективного учета и предварительного контроля в процессе исполнения расходных обязательств, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности; поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных целевых программ, обоснованных бюджетных ассигнований, муниципальных заданий); перехода от годового к среднесрочному финансовому планированию;

- создание законодательной базы для развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

В сфере управления общественными финансами сохраняется ряд следующих системных недостатков и нерешенных проблем:

- стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

- сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

- отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

- не соответствует современным требованиям система муниципального финансового контроля;

- формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

- остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий.
Для решения поставленных задач необходимо комплексное решение проблем программно-целевым методом.
Ранее в муниципальном образовании аналогичная Программа не реализовывалась.
II. Основные цели и задачи Программы, целевые индикаторы (показатели), позволяющие оценивать ход реализации Программы
Целью Программы является повышение качества управления бюджетным процессом, оптимизация деятельности органов местного самоуправления села Газ-Сале по выполнению муниципальных функций и оказанию муниципальных услуг при обеспечении финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования в долгосрочной перспективе.

Для достижения целей Программы необходимо выделить следующие основные направления:
Направление 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета села.
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов является необходимым условием для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и предоставлению доступных качественных муниципальных услуг, реализации приоритетов социально-экономического развития села.

Данное направление обуславливает решение следующих задач:
Задача 1.1. Утверждение основных направлений бюджетной политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период 

Для решения задачи необходимо выполнить следующее мероприятие:
1.1.1. Составление, рассмотрение и принятие муниципального правового акта Администрации села об утверждении основных направлений бюджетной  и налоговой политики на срок до 3 лет (очередной финансовый год и плановый период).
Бюджетная политика муниципального образования должна быть направлена на повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, выполнению муниципальных функций, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития села.

С учетом этого и в соответствии с Постановлением Главы муниципального образования село Газ-Сале от 20 сентября 2010 года № 63 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале на 2011–2013 годы», необходимо сконцентрироваться на решении следующих задач:

- увязка долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, применения комплексного подхода при распределении финансовых ресурсов;

- расширение практики применения программно-целевого принципа формирования бюджетных расходов;

- введение новых принципов деятельности муниципальных учреждений;

- реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года;

- обеспечение энергосбережения и энергоэффективности бюджетного сектора;

- участие в окружных программах и проектах.

Задача 1.2. Обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств в течение финансового года.

Решение данной задачи предусматривает реализацию следующих мероприятий:

1.2.1. Предоставление необходимой информации для формирования кассового плана исполнения бюджета. 

Задача 1.3. Повышение точности прогнозирования доходов бюджета муниципального образования.
Для решения задачи необходимо выполнить следующее мероприятие:

1.3.1. Утверждение методики прогнозирования доходов бюджета муниципального образования.
Программа должна предусматривать реальное внедрение разработанной методики в практику бюджетного планирования муниципального образования. Основой для прогнозирования доходов должны служить не только показатели отчетных лет, но и изменения (в том числе предполагаемые) в структуре налогооблагаемой базы (приход новых инвесторов, ликвидация юридических лиц), изменения в бюджетном и налоговом законодательстве. Кроме того, в методике должны найти применение сценарные подходы к прогнозированию.
Задача 1.4. Совершенствование формы и Порядка ведения реестра расходных обязательств.
Для решения задачи необходимо выполнить следующее мероприятие:

1.4.1 Внесение изменений в муниципальные правовые акты в части уточнения формы и порядка ведения реестра расходных обязательств в связи с переходом на его ведение в разрезе муниципальных услуг.

Реализация мероприятия необходима в связи с переходом на новый формат предоставления муниципальных услуг (формирование задания, использование стандартов качества оказания услуг), а также с внедрением программного бюджета. 
Задача 1.5. Формализация процедуры введения новых и увеличения действующих расходных обязательств.
Для решения задачи необходимо выполнить следующие мероприятия:

1.5.1. Утверждение Порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых расходных обязательств при формировании проекта бюджета.
Конкурсное распределение проводится для определения в процессе планирования бюджетных ассигнований из местного бюджета объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам муниципального образования, обусловленным нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств муниципального образования (далее - бюджет принимаемых обязательств) включаются в местный бюджет при условии обеспечения доходами в полном объеме бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств. 

Направление 2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов, как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности. Мероприятия Программы направлены на решение следующих задач: 
Задача 2.1. Совершенствование порядка разработки долгосрочных целевых программ.
Для решения задачи необходимо выполнить следующие мероприятия:
2.1.1. Внесение изменений в муниципальные правовые акты по разработке, реализации, оценке эффективности и корректировке долгосрочных целевых программ муниципального образования в связи с формированием программного бюджета.

Мероприятие направлено на адаптацию долгосрочных целевых программ к новым принципам программного бюджета. В рамках нового подхода к формированию программного бюджета предполагается переход к системе муниципальных программ, создаваемых на базе долгосрочных целевых программ.
2.1.2. Приведение содержания действующих муниципальных долгосрочных целевых программ к единой форме.
Мероприятие направлено на приведение долгосрочных целевых программ в соответствие с требованиями, предъявляемыми к составлению программ с учетом перехода к новым принципам программного бюджета.

Долгосрочные целевые программы должны быть составлены в соответствии с утвержденной структурой с выделением следующих основных блоков:

· паспорт программы;

· цели и задачи программы;
· целевые индикаторы и показатели;
· характеристика программных мероприятий;
· сроки реализации;

· объемы финансирования;

· перечень показателей, характеризующих результаты реализации целевой программы ведомства.

Задача 2.2. Формирование программного бюджета.
Для решения задачи необходимо выполнить следующие мероприятия:

2.2.1. Внесение изменений в муниципальные правовые акты о бюджетном процессе, а также иные правовые акты муниципального образования в части создания правовой базы для перехода к формированию бюджета муниципального образования на основе программно-целевого принципа.

Данное мероприятие предполагает переход главных распорядителей средств муниципального бюджета совместно с финансовым органом муниципального образования к планированию муниципального бюджета в разрезе долгосрочных целевых программ.

При этом возможно введение требований к ограничению доли непрограммных расходов. 

2.2.2. Утверждение Порядка разработки, реализации, оценки эффективности и корректировки муниципальных программ муниципального образования.

Мероприятие направлено на формирование муниципальной правовой базы, обеспечивающей исполнение полномочий органов местного самоуправления на основе реализации муниципальных программ с выделением соответствующих подпрограмм, распадающихся на мероприятия. 

Муниципальные программы должны иметь целевые индикаторы достижения поставленных целей и задач. Каждая программа должна иметь своего координатора-исполнителя.

Индикативный план муниципального образования по реализации программы (подпрограммы, мероприятия) должен учитывать целевые показатели соответствующих программ, принимаемых вышестоящими органами власти.

2.2.3. Аналитическое представление программной структуры расходов бюджета муниципального образования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

Формат аналитического представления программной структуры расходов бюджета позволяет представить бюджет муниципального образования в разрезе реализуемых программ, подпрограмм и мероприятий. Программную структуру расходов бюджета муниципального образования рекомендуется включить в состав сопроводительных материалов проекта решения о бюджете муниципального образования. 

2.2.4. Утверждение программной классификации расходов бюджета муниципального образования с учетом согласования целевых статей расходов с целями, задачами и мероприятиями утвержденных муниципальных программ.

Мероприятие направлено на утверждение классификации расходов бюджета, отображающей расходы бюджета муниципального образования в разрезе реализуемых программ, подпрограмм и мероприятий. 

Перечень утверждаемых муниципальных программ (подпрограмм и мероприятий) должен содержать программы (подпрограммы, мероприятия), обеспечивающие реализацию программ (подпрограмм, мероприятий), принимаемых вышестоящими органами власти в случае, если по ним предусматривается финансирование в форме передаваемых межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования.

2.3.5. Формирование программного бюджета муниципального образования на 2013 год.

Мероприятие предполагает включение структуры расходов бюджета муниципального образования в разрезе программ и подпрограмм в состав приложений к решению о бюджете муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы.

Направление 3. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.
Предполагаемые меры по санкционированию расходов позволят решить задачу:
Задача 3.1. Усиление контроля на стадии санкционирования кассовых выплат. Повышение ответственности главных распорядителей, распорядителей, получателей средств муниципального бюджета за использование средств муниципального бюджета.
Решение данной задачи предусматривает утверждение правовых актов муниципального образования в сфере контроля на стадии санкционирования кассовых выплат.

Контроль на стадии санкционирования используется в качестве превентивной меры, направленной на недопущение нецелевого расходования средств, соблюдение условий заключенных контрактов. 

Мера должна снизить риски муниципального бюджета по наращиванию кредиторской задолженности, минимизировать потери от штрафных санкций.

Направление 4. Совершенствование системы муниципального контроля.
Создание системы управленческого учета в организациях сектора муниципального управления является основой формирования информационной системы для оценки эффективности бюджетных расходов и результативности деятельности в целом.

Отсутствие в органах местного самоуправления системы управленческого учета создает значительные трудности в информационном обеспечении организации управления по видам деятельности, оценке результатов по центрам ответственности. 
Создание системы управленческого учета в организациях сектора местного самоуправления является одним из направлений, способствующих повышению эффективности бюджетных расходов. Комплекс мер направлен на решение следующих задач:
Задача 4.1. Повышение эффективности муниципального финансового контроля за счет совершенствования механизмов внутреннего финансового контроля.
Для решения задачи предполагается решить следующие мероприятия:
4.1.1. Утверждение Порядка осуществления внутреннего финансового контроля в органах муниципального образования.
Внутренний контроль осуществляется по следующим направлениям:

· соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

· обеспечение достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

· обеспечение экономичности и эффективности расходования бюджетных средств;

Порядок осуществления внутреннего контроля должен содержать требования к периодичности проведения контрольных мероприятий, требования к отчетности. 
Направление 5. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.
Прогресс и модернизация в современном обществе тесно связаны с применением информационных технологий. Это касается всех сфер деятельности, включая вопросы управления. Целью развития информационно-аналитических систем является повышение качества управления общественными финансами и обеспечение открытости деятельности органов исполнительной власти. В этой связи планируется реализовать следующую задачу:
Задача 5.1. Повышение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования и оказании муниципальных услуг.
5.1.1. Размещение информации о деятельности муниципальных органов власти и муниципальных учреждений на официальном сайте муниципального образования.
Основные целевые индикаторы (показатели) реализации Программы
Система целевых показателей (индикаторов), увязанная с программными целями и задачами, решаемыми Программой по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования село Газ-Сале на 2011–2012 годы приведена в таблице № 1:
Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование цели
	Наименование задачи
	Наименование индикатора / показателя
	Ед. изм.
	Весовое знач.
	Целевые значения индикатора по годам

	
	
	
	
	
	
	2011
	20112012

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Повышение качества управления бюджетным процессом, оптимизация деятельности органов местного самоуправления села по выполнению муниципальных функций и оказанию муниципальных услуг при обеспечении финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования в долгосрочной перспективе.

	1.1.
	
	Повышение точности прогнозирования доходов бюджета муниципального образования

	1.1.1.
	
	
	Исполнение бюджета муниципального образования по доходам без учета безвозмездных поступлений, и возвращенных остатков целевых средств в окружной бюджет к первоначально утвержденному уровню
	%
	1
	90
	95

	1.2.
	
	Формализация процедуры введения новых и увеличения действующих расходных обязательств 

	1.2.1.
	
	
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к объему расходов местного бюджета
	%
	1
	0
	0


Методика расчета целевых показателей (индикаторов), представленных в таблице 
№ 1
1.1.1. Исполнение бюджета муниципального образования по доходам без учета безвозмездных поступлений, и возвращенных остатков целевых средств в окружной бюджет к первоначально утвержденному уровню:

И3=|А-В|/В

Где:

А – объем поступления доходов без учета безвозмездных поступлений  доходов от возврата остатков субсидий, субвенций прошлых лет и возвращенных остатков целевых средств в окружной бюджет на конец отчетного финансового года в муниципальном образовании;

B – объем первоначально утвержденных решением о бюджете муниципального образования значения доходов без учета безвозмездных поступлений.

Вес: =1
Источник информации: отчет по исполнению бюджета муниципального образования.

1.2.1. Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к объему расходов местного бюджета:

И4=А/В

Где:

А – объем просроченной кредиторской задолженности муниципального образования на конец отчетного финансового года

B – исполнение бюджета муниципального образования по расходам на конец отчетного финансового года.

Вес: =1
Источник информации: отчет по исполнению бюджета муниципального образования.

III. Перечень программных мероприятий
Мероприятия по реализации Программы приведены в приложении к Программе.

IV. Ресурсное обеспечение Программы

Срок реализации Программы – 2011-2012 годы.

Средства на реализацию Программы не требуются.
V. Оценка социально- экономической эффективности Программы

В результате выполнения намеченных в Программе мероприятий ожидается следующий положительный социально-экономический эффект:
1. Повысится качество управления бюджетным процессом.

2. Активизируются механизмы оздоровления муниципальных финансов.

3. Создадутся условия для обеспечения устойчивого исполнения местного бюджета.

4. Повысится эффективность и результативность работы органов местного самоуправления.

5. Выявятся внутренние резервы экономии расходов и увеличения доходов местного бюджета.
Индикаторы оценки результативности программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования село Газ-Сале на 2011-2012 годы приведены в таблице № 2
Таблица № 2
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	Значения показателя
	Методика расчета/ источник информации

	
	
	2011
	2012
	

	1
	2
	3
	4
	5

	НАПРАВЛЕНИЕ 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  села

	Задача 1. Утверждение основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период

	Утверждение основных направлений бюджетной и налоговой политики  муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период Администрацией  села
	Да/нет
	да
	да
	Постановление Главы МО с. Газ-Сале

	Задача 2. Обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств в течение финансового года.

	Наличие действующего правового акта  муниципального образования, устанавливающего порядок формирования кассового плана и источников покрытия временных кассовых разрывов.
	Да/нет
	да
	да
	Приказ Департамента экономики и финансов 

	Задача 3. Повышение точности прогнозирования доходов бюджета муниципального образования.

	Наличие действующего правового акта Администрации  села, устанавливающего методику прогнозирования
доходов бюджета   муниципального образования.
	Да/нет
	нет
	нет
	Постановление Администрации села

	Отношение фактического поступления доходов главных администраторов к утвержденному плану
	%
	90-100
	95-100
	Отчет об исполнении бюджета

	Снижение доли невыясненных поступлений
	%
	0,00
	0,00
	Отчет об исполнении бюджета

	Задача 4. Совершенствование формы и Порядка ведения реестра расходных обязательств

	Наличие действующего правового акта Администрации села, устанавливающего форму и порядок ведения реестра расходных обязательств бюджета муниципального образования.
	Да/нет
	Да
	Да

	Постановление Администрации села

	Наличие в реестре расходных обязательств неправильно указанных НПА - оснований для принятия обязательств
	Да/нет
	нет
	нет
	Реестр расходных обязательств, аналитическая записка.

	Задача 5. Формализация процедуры введения новых и увеличения действующих расходных  обязательств 

	Наличие действующего правового акта Администрации села, устанавливающего Порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых расходных обязательств при формировании проекта бюджета.
	Да/нет
	нет
	нет
	Постановление Администрации села

	Наличие действующего правового акта Администрации  села, устанавливающего Порядок индексации действующих расходных обязательств.
	Да/нет
	да
	да
	Постановление Администрации  района

	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к объему расходов местного бюджета
	%
	0,00
	0,00
	Отчет об исполнении бюджета

	Объем просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы
	Да/нет
	нет
	нет
	Отчет об исполнении бюджета

	Объем просроченной кредиторской задолженности по выплате пособий по социальной помощи населению
	Да/нет
	нет
	нет
	Отчет об исполнении бюджета

	НАПРАВЛЕНИЕ 2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.

	Задача 6. Совершенствование порядка разработки долгосрочных целевых программ.

	Наличие действующих правовых актов  Администрации села об утверждении Положения о порядке разработки, реализации, оценки эффективности долгосрочных целевых программ муниципального образования.
	Да/нет
	да
	да
	Постановление Администрации  села

	Задача 7. Формирование программного бюджета.

	Внесение изменений в муниципальные правовые акты о бюджетном процессе, а также иные правовые акты муниципального образования в части создания правовой базы для перехода к формированию бюджета муниципального образования на основе программно-целевого принципа.
	Да/нет
	Да частично
	да
	Аналитическая записка

	Наличие действующих правовых актов Администрации  села об утверждении Порядка разработки, реализации, оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования.
	Да/нет
	да
	да
	Постановление Администрации  села

	НАПРАВЛЕНИЕ 3. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.

	Задача 8. Усиление контроля на стадии санкционирования кассовых выплат. Повышение ответственности главных распорядителей, распорядителей, получателей средств муниципального бюджета за использование средств муниципального бюджета.

	Наличие утвержденных нормативных правовых актов муниципального образования в сфере контроля на стадии санкционирования кассовых выплат.
	Да/нет
	да
	да
	Приказ Департамента экономики и финансов 

	Отсутствие в 2011 – 2012 годах расходов, признанных нецелевыми на стадии санкционирования кассовых выплат.
	Объем расходов, тыс. руб.
	0
	0
	Отчет Департамента экономики и финансов 

	НАПРАВЛЕНИЕ 4. Совершенствование системы муниципального контроля.

	Задача 9. Повышение эффективности муниципального финансового контроля за счет совершенствования механизмов внутреннего финансового контроля.

	Наличие утвержденного нормативным правовым актом Администрации  села        Порядка осуществления внутреннего финансового контроля в органах муниципального образования.
	Да/нет
	нет
	нет
	Постановление Администрации  села        

	НАПРАВЛЕНИЕ 5. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

	Задача 10. Повышение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования и оказании муниципальных услуг.

	Размещение на официальных сайте органа местного самоуправления ежегодных сведений о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органа местного самоуправления, с указанием фактических затрат на их денежное содержание
	Да/нет
	да
	да
	Размещение информации на официальном сайте органа местного самоуправления

	Размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления отчета о результатах деятельности финансового органа муниципального образования за отчетный финансовый год
	Да/нет
	да
	да
	Размещение информации на официальном сайте органов местного самоуправления

	Размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления информации о целевых программах (ведомственных, долгосрочных), фактически достигнутых в ходе их реализации результатов, а также соответствия целей и задач этих программ стратегии 
	Да/нет
	да
	да
	Размещение информации на официальном сайте органов местного самоуправления

	Ежеквартальное размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления отчетов об исполнении местного бюджета
	Да/нет
	да
	да
	Размещение информации на официальном сайте органов местного самоуправления

	Размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления проектов правовых актов финансового органа муниципального образования, в соответствии с порядком проведения независимой антикоррупционной экспертизы
	Да/нет
	да
	да
	Размещение информации на официальном сайте органов местного самоуправления

	Проведение публичных слушаний по проекту местного бюджета и проекту отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с установленным порядком
	Да/нет
	да
	да
	Размещение информации на официальном сайте органов местного самоуправления


VI. Организация реализации Программы
Руководство реализацией Программы возлагается на Главу села и главного бухгалтера.

Приложение 2

Утверждена

постановлением Администрации села Газ-Сале

от  04 октября  2011  года № 40
План мероприятий по реализации программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования
село Газ-Сале на 2011-2012 годы
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	Направление 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетов  села

	Задача 1.1.
	Утверждение основных направлений бюджетной политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

	1.1.1. 
	Составление, рассмотрение и принятие муниципального правового акта Администрации села об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики на срок до 3 лет (очередной финансовый год и плановый период)
	Ежегодно в III - IV квартале 
	Администрация села

	Задача 1.2.
	Обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств в течение финансового года

	1.2.1.
	Утверждение Порядка формирования кассового плана исполнения бюджета муниципального образования в целях предотвращения  кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года.
	III квартал 2011 года
	Администрация села

	1.2.2. 
	Утверждение основных источников покрытия временных кассовых разрывов.


	в течение года
	Администрация села

	Задача 1.3.
	Повышение точности прогнозирования доходов бюджета муниципального образования.

	1.3.1. 
	Утверждение методики прогнозирования доходов бюджета муниципального образования.
	в течение 1 месяца после утверждения аналогичного районного документа
	Администрация села

	Задача 1.4.
	Совершенствование формы и Порядка ведения реестра расходных обязательств

	1.4.1.
	Внесение изменений в муниципальные правовые акты в части уточнения формы и порядка ведения реестра расходных обязательств в связи с переходом на его ведение в разрезе муниципальных услуг.
	в течение 1 месяца после утверждения аналогичного районного документа
	Администрация села

	Задача 1.5.
	Формализация процедуры введения новых и увеличения действующих расходных  обязательств

	1.5.1. 
	Утверждение Порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых расходных обязательств при формировании проекта бюджета
	II квартал 2011 года
	Администрация села

	1.5.2. 
	Утверждение Порядка индексации действующих расходных обязательств.


	III квартал 2011 года
	Администрация села

	Направление 2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.

	Задача 2.1.
	Совершенствование порядка разработки долгосрочных целевых программ.

	2.1.1.
	Внесение изменений в муниципальные правовые акты по разработке, реализации, оценке эффективности долгосрочных целевых программ муниципального образования в связи с формированием программного бюджета
	По мере необходимости
	Администрация села

	2.1.2.
	Приведение содержания действующих муниципальных долгосрочных целевых программ к единой форме.
	1У квартал 2011 года
	Администрация села

	Задача 2.2.
	Формирование программного бюджета.

	2.2.1.
	Внесение изменений в муниципальные правовые акты о бюджетном процессе, а также иные правовые акты муниципального образования в части создания правовой базы для перехода к формированию бюджета муниципального образования на основе программно-целевого принципа.
	В течение 2011 – 2012  годов
	Администрация села

	2.2.2.
	Утверждение Порядка разработки, реализации, оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования.


	2012 год
	Администрация села

	2.2.3.
	Аналитическое представление программной структуры расходов бюджета муниципального образования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.


	2012 год
	Администрация села

	2.3.4.
	Утверждение программной классификации расходов бюджета муниципального образования с учетом согласования целевых статей расходов с целями, задачами и мероприятиями утвержденных муниципальных программ.
	2012 год
	Администрация села

	2.3.5.
	Формирование программного бюджета муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы


	IV квартал 2012 года
	Администрация села

	Направление 3. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.

	Задача 3.1.
	Усиление контроля на стадии санкционирования кассовых выплат. Повышение ответственности главных распорядителей, распорядителей, получателей средств муниципального бюджета за использование средств муниципального бюджета.

	3.1.1.
	Утверждение нормативных правовых актов Администрации села в сфере контроля на стадии санкционирования кассовых выплат. Внесение изменений в действующие нормативные правовые акты в случае необходимости.
	II квартал 2011 года
	Администрация села

	Направление 4. Совершенствование системы муниципального контроля

	Задача 4.1.               
	Повышение эффективности муниципального финансового контроля за счет совершенствования механизмов внутреннего финансового контроля.

	4.1.1.
	Утверждение Порядка осуществления внутреннего финансового контроля в органах муниципального образования.
	I квартал 2012
года
	Администрация села

	Направление 5. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами. 

	Задача 5.1.
	Повышение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования при оказании муниципальных услуг.

	5.1.1.
	Размещение информации о деятельности муниципальных органов власти и муниципальных учреждений на официальном сайте муниципального образования.
	I квартал 2011 
года и далее на
постоянной   
основе     
	Администрация  села  


