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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕЛО ГАЗ-САЛЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 октября 2015 г.                                                                                                     № 136


	
	


Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале

на 2016-2018 годы

В целях разработки проекта бюджета муниципального образования село Газ-Сале на 2016 год в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 1 статьи 6 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании село Газ-Сале, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования село Газ-Сале от 21 ноября 2014 года № 8-1-23 руководствуясь статьей 30 Устава муниципального образования, Администрация села

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале на 2016-2018 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава села









 И.М. Заборный

Приложение 

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации муниципального образования

село Газ-Сале

от 29 октября 2015 года №  136
Основные направления

бюджетной и налоговой политики муниципального

образования село Газ-Сале на 2016 - 2018 годы

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале (далее - муниципальное образование) на 2016 - 2018 годы подготовлены в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 6 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании село Газ-Сале, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования село Газ-Сале от 21 ноября 2014 года № 8-1-23.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования подготовлены на основе основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, основных направлений бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, разработанных Министерством финансов Российской Федерации, основных направлениях налоговой политики Ямало-Ненецкого автономного округа на 2016 - 2018 годы, бюджетной политики Ямало-Ненецкого автономного округа на 2016-2018 годы, решения Районной думы муниципального образования Тазовский район от 28 ноября 2012 года № 9-11-80 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тазовский район до 2025 года». 
Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования, определения основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования на 2016 - 2018 годы для обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

2. Итоги бюджетной и налоговой политики в 2014 году

и в первой половине 2015 года

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования, проводимая Администрацией села Газ-Сале, ориентирована на сохранение долгосрочной сбалансированности и бюджетной устойчивости бюджета муниципального образования.

Главное внимание в налоговой политике муниципального образования было сосредоточено на обеспечение устойчивости поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования.

По итогам 2014 года налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования поступили в сумме 23 234 тыс. рублей.
В целях увеличения доходной части бюджета муниципального образования органами местного самоуправления в 2015 году утвержден план мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов местного бюджета муниципального образования село Газ-Сале на 2015-2016 годы.

Федеральным законом от 04.10.2014 года № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» введена глава 32 Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на имущество физических лиц», которой предусмотрен переход на исчисление налога исходя из кадастровой стоимости недвижимого имущества. Законом Ямало-Ненецкого автономного округа от 27.10.2014 года № 83-ЗАО установлена дата начала применения на территории Ямало-Ненецкого автономного округа порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 01 января 2015 года. 

Согласно указанным законам муниципальным образованием установлены новые порядки исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости, в дополнение к федеральным льготам, сохранены ранее действовавшие местные льготы.

Начиная с 01 января 2015 года, в целях удобства осуществления расчетов физическими лицами по имущественным налогам, на федеральном уровне установлены единые сроки уплаты физическими лицами земельного налога и налога на имущество физических лиц - не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Реализуемая в муниципальном образовании бюджетная политика за отчетный период, в условиях замедления темпов экономического роста,  позволила, прежде всего, сохранить социальную стабильность, исключить риски неисполнения принятых обязательств перед населением. 

Первостепенной задачей, стоящей перед органами местного самоуправления при реализации бюджетной политики в 2014 году на среднесрочную перспективу, являлась увязка бюджетного планирования с задачами социально-экономического развития муниципального образования. В этой связи, были приняты и своевременно реализованы мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов и переориентация бюджетных ассигнований на развитие приоритетных направлений государственной политики.

В 2014 году был осуществлен полный переход на планирование и исполнение бюджета в структуре муниципальных программ. По результатам исполнения бюджета муниципального образования данный показатель составил свыше 95% от общих расходов.

В 2015 году в муниципальном образовании действует 4 муниципальные программы на общую сумму более 186 977 тыс. рублей. Муниципальными программами охвачены все ключевые направления деятельности. 

В целях сохранения сбалансированности бюджета одним из основных направлений реализации бюджетной политики, за прошедший период, являлось оптимизация бюджетных расходов, путем выявления и сокращения неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития муниципального образования и создания системы оценки эффективности использования бюджетных средств.

При формировании местного бюджета на 2015 год прочие расходы, не связанные с первоочередными, были сокращены на 10 % по сравнению с бюджетом на 2014 год.

Однако уже в начале текущего года экономическая ситуация потребовала принятия дополнительных мер. Для этого на муниципальном уровне приняты следующие правовые акты:

– распоряжение Администрации муниципального образования село         Газ-Сале от 16 февраля 2015 года № 30 «О мерах по сокращению расходов бюджета муниципального образования село Газ-Сале в 2015 году»;

– постановление Администрации муниципального образования село        Газ-Сале от 29 июня 2015 года № 99 «Об утверждении плана мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов местного бюджета муниципального образования село Газ-Сале на 2015 -2016 годы».

В соответствии с вышеуказанными документами, пересмотрев приоритеты, на уровне муниципального образования было произведено сокращение ряда не первоочередных расходов. 

За период 2014 года в соответствии с законодательством Российской Федерации органами местного самоуправления создана нормативная правовая база, обеспечивающая проведение процедур финансового контроля в новой интерпретации. 

Реализация нового направления финансового контроля, как обследование, т.е. анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объектов контроля, позволяет своевременно выявлять проблемные места в финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
Еще одной новой вехой в финансовом контроле стало осуществление проверок в отношении соблюдения требований к обоснованию и обоснованности закупок муниципальными заказчиками, соблюдения правил нормирования в сфере закупок, обоснования начальной (максимальной) цены контракта, применения заказчиками мер ответственности и другое в соответствии с законодательством о контрактной системе. Указанное направление позволяет в короткие сроки установить эффективность действий должностных лиц в части осуществления закупок, а также их бездействие в определенных ситуациях и принять соответствующие законодательству Российской Федерации меры к предотвращению нарушений.

Одним из приоритетов реализованной в 2014 году - начале 2015 года бюджетной политики муниципального образования было внедрение в практику управления бюджетным процессом передовых инновационных технологий. 

Проведена работа по переводу муниципального образования на использование системы удаленного финансового документооборота при взаимодействии с органами Федерального казначейства, что позволяет удобно и безопасно управлять платежами и финансовыми документами, иметь доступ к актуальной отчетности, сформированной в автоматизированной системе Федерального казначейства.

В целях реализации принципа прозрачности и обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете муниципального образования на официальном сайте муниципального образования размещаются, проекты бюджета и проекты отчетов об исполнении бюджета муниципального образования село Газ-Сале.

3. Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются основой для формирования прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.
В трехлетней перспективе 2016-2018 годов приоритеты органов местного самоуправления муниципального образования в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - создание условий, обеспечивающих бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе, увеличение налогового потенциала на территории муниципального образования, повышение уровня собственных доходов бюджета муниципального образования.

При формировании налоговой политики бюджета муниципального образования учтены изменения федерального законодательства о налогах и сборах и законодательства Ямало-Ненецкого автономного округа, предусматривающие следующее.
1. По налогу на доходы физических лиц.
С 01 января 2016 года увеличение до пяти лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого освобождаются от налогообложения. Главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации с 01 января 2016 года субъектам Российской Федерации предоставлено право уменьшать вплоть до нуля минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, а также размер понижающего коэффициента, в случае, если доходы от продажи объекта недвижимого имущества меньше, чем кадастровая стоимость этого объекта.

В среднесрочной перспективе в Ямало-Ненецком автономном округе не предполагается снижение минимального срока владения объектом недвижимого имущества и размера понижающего коэффициента. При расчете налога на доходы физических лиц, указанные показатели будут применяться в размерах, определенных Налоговым кодексом Российской Федерации.  

2. По налогу на имущество физических лиц.

С 01 января 2015 года на территории муниципального образования имущество физических лиц облагается исходя из кадастровой стоимости объектов имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости объектов имущества.

4. Основные направления бюджетной политики

Бюджетная политика муниципального образования ввиду ограниченности финансовых ресурсов направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности муниципального образования, создание условий для его устойчивого социально-экономического развития. 

При этом особую роль приобретает результат использования бюджетных средств, а также поиск резервов и оптимизация бюджетных расходов с учетом оценки эффективности их использования и выбранных экономических приоритетов.

Для этого, всем участникам бюджетного процесса необходимо сконцентрировать усилия на реализации следующих основных направлений бюджетной политики: 

- обеспечение устойчивости функционирования бюджетной системы муниципального образования при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов;

- приведения уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями, путем ограничения темпов роста расходов, особенно направленных на текущее потребление;

- повышение эффективности и результативности программно-целевого управления и бюджетирования;

- повышение качества предоставления муниципальных услуг;

- оптимизация расходов связанных с муниципальным управлением;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- поддержание сбалансированности местного бюджета в долгосрочной перспективе;

- развитие внутреннего финансового контроля;

- обеспечение высокого качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

- обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете за счет размещения информации на официальном сайте муниципального образования.

Бюджетная политика муниципального образования на предстоящий трехлетний период сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом, с учетом изменений сложившихся в экономике.

Первостепенной целью бюджетного планирования является достижения сбалансированности бюджета. Приоритетом, как и прежде, будет являться безусловное выполнение принятых расходных обязательств, при этом в первоочередном порядке бюджетными ассигнованиями будут обеспечены социально значимые расходы.

Таким образом, на предстоящий период главным распорядителям средств бюджета муниципального образования необходимо исключить принятие расходных обязательств текущего потребления, которые повлекут увеличение расходов бюджета. В этой связи, устанавливается правило - все вновь вводимые обязательства, а также увеличение существующих обязательств, за исключением расходов инвестиционной направленности, будут учитываться только при условии оптимизации имеющихся расходов в рамках соответствующей муниципальной программы.
Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей бюджетной политики муниципального образования, должны стать муниципальные программы.

Будет продолжено совершенствование методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации.

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Развитие системы закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в муниципальном образовании должно быть направлено на применение наиболее эффективных методов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, обеспечивающих потребности бюджетной сферы при минимальных затратах бюджетных средств.

Наиболее важным условием обеспечения эффективности бюджетных расходов становится формирование полноценных систем внутреннего финансового контроля и аудита, которые должны превратиться в постоянный процесс по соблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств. Эффективная работа современной системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита позволит обеспечить более полный, своевременный (прежде всего, предварительный) контроль внутренних бюджетных процедур, а следовательно, существенное улучшение финансовой дисциплины. 

Мероприятия по осуществлению внутреннего финансового контроля будут направлены на:

- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета;

- подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования средств бюджета;

- переориентацию на контроль эффективности и обоснованности бюджетных средств.

Реализация полномочия по контролю за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ в конечном итоге должна обеспечить получение оценки результатов программно-ориентированного бюджетирования в целом и на уровне каждой программы. Такой подход позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений.

Развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента будет направлено на дополнение и уточнение системы количественных показателей, характеризующих степень отлаженности бюджетных процедур, механизмов внутреннего финансового контроля, состояние бюджетной дисциплины.

Совершенствование финансового менеджмента в предстоящем бюджетном цикле будет включать в себя доработку методики проводимого мониторинга с учетом новаций в системе управления муниципальными финансами в муниципальном образовании.
Одним из необходимых условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является построение системы открытости деятельности органов местного самоуправления. В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности для населения информации о бюджете будет продолжено регулярное размещение материалов на официальном сайте органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Реализация всего комплекса мероприятий основных направлений бюджетной политики муниципального образования должны позволить функционировать бюджетному сектору экономики без существенных стрессов, придать импульсы темпу роста экономики муниципального образования.
Сформированный на основе выше изложенных направлениях бюджетной политики проект бюджета будет сбалансированным и позволит обеспечить устойчивость бюджетной системы муниципального образования.

