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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕЛО ГАЗ-САЛЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07 ноября 2016 г.                                                                                                                     № 144


	
	


Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале

на 2017-2019 годы

В целях разработки проекта бюджета муниципального образования село Газ-Сале на 2017-2019 годы, в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 1 статьи 6 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании село Газ-Сале, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования село Газ-Сале от 21 ноября 2014 года № 8-1-23 руководствуясь статьей 30 Устава муниципального образования, Администрация села

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале на 2017-2019 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава села









 И.М. Заборный

Приложение 

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации муниципального образования

село Газ-Сале

от 07 ноября 2016 года № 144
Основные направления

бюджетной и налоговой политики муниципального

образования село Газ-Сале на 2017 - 2019 годы

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале (далее - муниципальное образование) на 2017 - 2019 годы подготовлены в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 6 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании село Газ-Сале, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования село Газ-Сале от 21 ноября 2014 года № 8-1-23.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования подготовлены на основе основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, основных направлений бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, разработанных Министерством финансов Российской Федерации, основных направлениях налоговой политики Ямало-Ненецкого автономного округа на 2017 - 2019 годы, бюджетной политики Ямало-Ненецкого автономного округа на 2017-2019 годы, решения Районной Думы муниципального образования Тазовский район от 28 ноября 2012 года № 9-11-80 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тазовский район до 2025 года». 
Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования, определения основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования на 2017 - 2019 годы для обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

2. Итоги бюджетной и налоговой политики в 2015 году

и в первой половине 2016 года

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования, проводимая Администрацией села Газ-Сале, ориентирована на сохранение долгосрочной сбалансированности и бюджетной устойчивости бюджета муниципального образования.

Главное внимание в налоговой политике муниципального образования было сосредоточено на обеспечение устойчивости поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования.

По итогам 2015 года налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования поступили в сумме 9 180 тыс. рублей.
За первое полугодие 2016 года поступление налоговых и неналоговых доходов составило 4 326 тыс. рублей. По отношению к соответствующему периоду прошлого года поступления увеличились на 34 %.
В целях увеличения доходной части бюджета муниципального образования органами местного самоуправления муниципального образования утвержден план мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования на  2015 - 2016 годы.  

Также на поступление налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2016 году оказали влияние следующие изменения налогового законодательства:

- Федеральным законом от 29 ноября 2014 года № 382-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 01 января 2016 года увеличен с 3 до 5 лет минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого освобождаются от налогообложения налогом на доходы физических лиц;

Одновременно, в целях недопущения занижения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц при продаже физическим лицом объекта недвижимости налог на доходы физических лиц рассчитывается как кадастровая стоимость этого объекта, умноженная на коэффициент 0,7, в случае, если доходы, заявленные налогоплательщиком от его продажи, ниже этой величины. 

Данный механизм налогообложения применяется в отношении объектов недвижимого имущества, приобретенного в собственность физических лиц после 01 января 2016 года. 

- Федеральным законом от 29 февраля 2016 года № 34-ФЗ «О внесении изменения в статью 193 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с 01 апреля 2016 года увеличены с 25% до 35% налоговые ставки акцизов на автомобильный и прямогонный бензин и дизельное топливо. 
Согласно Федеральному закону от 23 ноября 2015 года № 320-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 2016 года изменился срок уплаты физическими лицами налога на имущество физических лиц и земельного налога. На основании Закона срок уплаты имущественных налогов установлен – не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым период, ранее срок уплаты налогов был установлен – не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым период. 

В целях сохранения на территории муниципального образования налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц, представительным органом муниципального образования в 2015 году определены основания и порядок применения налоговых льгот, включая перечень документов, подтверждающих право налогоплательщика на применение налоговой льготы по данному налогу.   

Основными результатами бюджетной политики в 2015 году и первом полугодии 2016 года стали обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования, своевременная реализация антикризисных мероприятий, исполнение бюджета, реализация принципов бюджетной политики в части межбюджетных отношений, повышение открытости и понятности бюджета.

К итогам реализации бюджетной политики в 2015 году и прошедшем периоде 2016 года можно отнести и формирование «программного бюджета»: по программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности органов местного самоуправления. В рамках реализации программно-целевых принципов порядка 99,9 % расходов бюджета муниципального образования на 2016 год сформировано в рамках муниципальных программ. Сегодня реализуется в соответствии с постановлениями Администрации села Газ-Сале 5 муниципальных программ муниципального образования. 

В 2015-2016 годах начат процесс реформирования структуры бюджетных расходов на осуществление различных социальных выплат. Так, ежегодно сокращались расходы, связанные с текущим обеспечением бюджетного сектора. Выявленная экономия направлялась на создание условий связанных с развитием экономики муниципального образования.

В качестве вынужденной меры, в соответствии с поручением Главы Тазовского района в 2016 году в решение о бюджете муниципального образования были внесены изменения, предусматривающие сокращение расходов на выплату денежного содержания работникам органов местного самоуправления.
Не менее важным направлением, в условиях острой потребности в бюджетных ресурсах, является повышение эффективности бюджетных расходов. Одним из инструментов позволяющих качественно и экономно расходовать бюджетные средства является развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля. В рамках мероприятий по его совершенствованию в 2015 году и в первой половине 2016 года утверждено положение о внутреннем финансовом контроле. 

Также, в целях реализации положений Федерального закона № 44-ФЗ принято постановление Администрации муниципального образования село Газ-Сале от 01 сентября 2016 года № 114 «О требованиях к порядку разработки и принятию правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования село Газ-Сале, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения». Данное постановление установило единые требования при разработке и принятии правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования. 

Продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании. Администрацией села ежегодно разрабатывается вариант предоставления бюджета в формате «Бюджет для граждан». «Бюджет для граждан» размещается на официальном сайте органа местного самоуправления в сети интернет. Основной целью развития «Бюджета для граждан» является предоставление населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, заслуживающей доверия и в доступном для понимания форме.

Конечной целью проводимой работы является повышение эффективности бюджетных расходов за счет осуществления общественного контроля за использованием бюджетных средств, как на стадии планирования, так и на стадии исполнения бюджета.

III. Основные направления налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 -2019 годов

Налоговая политика на 2017-2019 годы будет направлена на сохранение сбалансированности и бюджетной устойчивости бюджета муниципального образования, получение необходимого объема доходов, реализацию мероприятий направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, максимально эффективное использование имущественных ресурсов.
В числе первоочередных мер по увеличению доходной базы бюджета муниципального образования в течение трехлетнего периода будут являться: 

- продолжение работы по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению обособленных подразделений, осуществляющий деятельность на территории муниципального образования, головные организации которых расположены за пределами муниципального образования; 
· участие в заседаниях комиссии по мобилизации доходов консолидированного бюджета муниципального образования Тазовский район;

· участие в заседаниях межведомственной комиссии по урегулированию задолженности по налогам в бюджет муниципального образования;
· повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования;
· повышение качества планирования и администрирования доходов бюджета муниципального образования. 

С 2015 года в муниципальном образовании проводится оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу с целью определения эффективности их действия. 

Результаты оценки применения действующих налоговых льгот показывают их бюджетную эффективность. В связи с этим в плановом периоде планируется сохранить действующие налоговые льготы по местным налогам. 
IV. Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 -2019 годов
Бюджетная политика муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования, повышение уровня и качества жизни граждан, повышение эффективности и прозрачности муниципального управления.
Развитие бюджетного сектора экономики на предстоящий бюджетный цикл будет осуществляться в непростых экономических условиях. В этой связи, наличие правильно выстроенной бюджетной политики направленной на эффективное, экономное расходование средств бюджета, создания и реализации механизмов концентрации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях, является главной задачей, которая стоит перед органами местного самоуправления на предстоящий бюджетный цикл. При этом в ходе реализации основных направлений бюджетной политики на 2017-2019 годы в обязательном порядке должна быть соблюдена преемственность с ранее намеченными планами. 

Таким образом, в сложившихся условиях основными направлениями бюджетной политики на 2017-2019 годы является: 

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы муниципального образования с учетом выполнения имеющихся обязательств в условиях сокращения бюджетных расходов;

- дальнейшее развитие программно-целевых принципов планирования и управления;

- повышение эффективности оказания муниципальных услуг, разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, нормирование закупок;

- совершенствование системы межбюджетных отношений в муниципальном образовании;

- повышение ответственности главных распорядителей средств бюджета, их стимулирования при осуществлении бюджетного процесса;

- совершенствование механизмов муниципального финансового контроля;

- повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса, повышение бюджетной и финансовой грамотности населения.

Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования и его устойчивости на всем периоде планирования в условиях снижения роста доходов и необходимости исполнения приоритетных задач, стоящих перед органами местного самоуправления, является важнейшей задачей бюджетной политики на 2017 год и среднесрочную перспективу.

Исполнение данной задачи должно сопровождаться мероприятиями по экономному и эффективному использованию бюджетных средств, оптимизации бюджетных расходов, сокращения действующих обязательств, увеличения доходов.

Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования на этапе его формирования реализуется посредством формирования предельных объемов расходов в разрезе муниципальных программ муниципального образования и безусловности обеспечения необходимых полномочий в рамках данных предельных объемов расходов.

Муниципальные программы муниципального образования играют ключевую роль в системе документов стратегического планирования, служат инструментами выполнения целей и задач, определенных Стратегией социально-экономического развития Тазовского района до 2025 года.

Во исполнении норм Бюджетного кодека Российской Федерации бюджет муниципального образования на 2017-2019 годы, как и в прошлом году, сформирован на основе принятых муниципальных программ муниципального образования. 

Исходя из наработки определенного опыта формирования и исполнения «программного» бюджета в целях развития данного процесса перед органами местного самоуправления стоит задача усовершенствования методологии формирования муниципальных программ, в том числе с учетом соответствующих методик, удлинения горизонта их планирования исходя из необходимости долгосрочного прогнозирования.

В рамках решения задачи по повышению эффективности бюджетных расходов планируется продолжить работу по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (включая размещение заказов и исполнение обязательств), сокращению доли неэффективных расходов бюджета.

Администрацией села Газ-Сале проводится работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

Данные меры позволяют установить прозрачную методику определения объема финансового обеспечения, рассчитанных в соответствии с базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.

В связи с внесением изменений в статью 19 Федерального закона от            5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в частности, с введением понятия «нормирования закупок», на муниципальном уровне реализована тема нормирования в сфере закупок на обеспечение функций  органов местного самоуправления, одной из главных задач которой является решение вопроса обоснованности (необходимости) той или иной закупки и ее объемов, а также недопущения приобретения продукции с избыточными потребительскими свойствами.

Система межбюджетных отношений выстроена под современные требования бюджетного законодательства Российской Федерации.

Все действия, принимаемые в области межбюджетных отношений направлены на укрепление финансовой самостоятельности, обеспечение сбалансированности бюджета, реализацию единой бюджетной политики. 

В 2017-2019 годах значительный объем межбюджетных трансфертов бюджету поселения будет представлен в форме нецелевой финансовой помощи в виде дотаций. При этом, объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности будет формироваться исходя из закрепленного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселения. 

В сложившихся непростых экономических условиях одной из важных задач бюджетной политики муниципального образования село Газ-Сале является повышение эффективности расходования бюджетных средств. Основная часть мероприятий, связанных с рациональным и экономным расходованием бюджетных средств, должна осуществляться главными распорядителями бюджетных средств.
Следует отметить, что результатом деятельности главных распорядителей бюджетных средств, является практическое осуществление принятых политических решений, направленных на социально-экономическое развитие Тазовского района, в силу чего основная задача главного распорядителя бюджетных средств  – это оптимальное использование финансовых ресурсов для максимального достижения поставленных целей.

Для исключения неэффективности принимаемых управленческих решений в ходе бюджетного процесса, низкой эффективности осуществляемых бюджетных расходов и несоразмерности получаемого социально-экономического эффекта объему израсходованных бюджетных средств, в муниципальном образовании достаточно успешно применяется такой инструмент как система мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.
Данный мониторинг позволяет регулярно анализировать и оценивать качество осуществляемых действий для обеспечения максимально результативного и эффективного использования бюджетных средств, выявлять допускаемые ими в ходе планирования и исполнения бюджета ошибки. Он включает анализ и оценку результативности использования бюджетных средств и охватывает все элементы бюджетного процесса (составление проекта бюджета, исполнение бюджета, учет и отчетность). 

В случае выявления результатов, которые показывают низкий уровень качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета, их необходимо анализировать, после чего принимать решения об осуществлении ряда мероприятий, направленных на повышение (совершенствование) качества финансового менеджмента соответствующего главного распорядителя бюджетных средств.

«Качественный» финансовый менеджмент предполагает: 

- выбор наиболее эффективных способов использования ограниченных ресурсов для достижения целей;

- умение управлять имеющимися бюджетными средствами, в том числе в случае расширения полномочий;

- ответственность и подотчетность за свою деятельность и за ее результаты. 

Конечной целью мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств является повышение ответственности, принятие эффективных управленческих решений о распределении средств, обеспечение адресного, экономного и результативного использования бюджетных средств.

В связи с этим в среднесрочной перспективе в муниципальном образовании будет продолжена работа направленная на:

- усовершенствование системы мониторинга качества финансового менеджмента, для использования ее результатов при оценке деятельности органов местного самоуправления;

- создание системы оценки эффективности использования бюджетных средств;

- создание системы мотивации по достижению наилучших показателей, оценивающих качество осуществления бюджетного процесса главных распорядителей бюджетных средств. 

В настоящее время совершенствование механизмов муниципального финансового контроля является одним из приоритетных направлений развития бюджетной политики. Эффективная работа по осуществлению финансового контроля способствует экономическому росту муниципального образования.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов бюджетная муниципальная политика в среднесрочной перспективе ориентирована на повышение эффективности управления бюджетными средствами. Финансовое обеспечение задач и функций муниципального образования должно быть подкреплено выявлением резервов, оптимизацией расходов, обязательным повышением качества использования имеющихся средств, в том числе в части:

- эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг путем исключения необоснованных видов и объемов работ с целью уменьшения начальной (максимальной) цены контракта.

Эффективность и результативность бюджетной политики означает эффективность распределения ресурсов, эффективность деятельности органов местного самоуправления с точки зрения достижения, намеченных результатов в целях дальнейшего повышения эффективности использования бюджетных средств.

В настоящее время при планировании контрольной деятельности акцент смещается с проверок над финансовыми потоками к проверкам за результатами, которые приносят их использование. Для развития системы муниципального финансового контроля в этом направлении планируется внедрение риск-ориентированного планирования контрольной деятельности. 

Для реализации такого планирования будут определяться предметы и объекты контроля, по которым существует наибольшая вероятность наличия существенных финансовых нарушений. 

На этапе планирования проведения проверок внутреннего муниципального финансового контроля должен проводиться комплексный анализ информации, связанной с недостатками и нарушениями в финансово-бюджетной сфере, который включает:

-обследование систем внутреннего финансового контроля и аудита главных администраторов бюджетных средств;

 -анализ представляемых данных о закупках.

Внедрение риск-ориентированного подхода позволит своевременно выявить потенциально возможные «зоны риска», оценивать степень опасности совершения правонарушения, возможные объемы ущерба и своевременно принять соответствующие меры. 

В рамках мероприятий по совершенствованию внутреннего финансового контроля в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов планируется:

- усиление финансового контроля в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств;

- проведение анализа причин возникновения нарушений в сфере бюджетных правоотношений, в том числе нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, низкой результативности расходования бюджетных средств, выявление резервов по повышению эффективности их использования;

- проведение анализа осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств местного бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита местного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- проведение проверок в части соблюдения требований к обоснованию и обоснованности закупок, соблюдения правил нормирования и иных требований в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона
 № 44-ФЗ, что позволит осуществить более полную оценку и комплексность в финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля, своевременно и в короткие сроки установить эффективность действий должностных лиц в части осуществления закупок, а также их бездействие в определенных ситуациях и, как следствие, принять соответствующие законодательству Российской Федерации меры к предотвращению нарушений на стадии планирования. 

Возрастающая роль эффективности работы системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главных распорядителей средств бюджета позволит своевременно выявлять недостатки, формировать рекомендации и подготовку предложений по устранению таких недостатков.

Проблемы организации и развития системы внутреннего финансового контроля и аудита главных распорядителей средств бюджета, проявляются в: 

- неодинаковых исходных позициях, с точки зрения формирования современных систем внутреннего финансового контроля и аудита; 

- отсутствии квалифицированных специалистов в области внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 

- отсутствии методики оценки бюджетных рисков.

Система финансового контроля в муниципальном образовании ориентирована на осуществление контроля на всех стадиях бюджетного цикла - от планирования бюджетных ассигнований до представления отчетности, с обязательным контролем результативности, эффективности использования бюджетных средств.

По результатам контрольной деятельности необходимо максимально обеспечить принцип неотвратимости наказания за допущенные нарушения. 

Повышение эффективности бюджетных расходов невозможно без создания механизмов открытости бюджетного процесса. Органом местного самоуправления муниципального образования село Газ-Сале в предстоящей трехлетке будет продолжена реализация политики открытости и прозрачности бюджетного процесса, повышения бюджетной и финансовой грамотности населения.
В среднесрочной перспективе решение следующих задач:

-оперативное раскрытие информации о бюджете в соответствии с новыми требованиями к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности;

- регулярная разработка и публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» «Бюджета для граждан» в отношении бюджета муниципального образования село Газ-Сале.

