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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕЛО ГАЗ-САЛЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05 ноября 2019 года                                                                                                   № 114



Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале на 2020-2022 годы

В соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 1 статьи 6 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании село Газ-Сале, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования село Газ-Сале от 21 ноября 2014 года № 8-1-23, в целях разработки проекта бюджета муниципального образования село Газ-Сале на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, руководствуясь статьей 30 Устава муниципального образования, Администрация села

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале на 2020-2022 годы.
2. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава села









    И.М. Заборный
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации муниципального образования

село Газ-Сале

от 05 ноября 2019 года № 114
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального

образования село Газ-Сале на 2020 - 2022 годы

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования село Газ-Сале (далее - муниципальное образование) на 2020 - 2022 годы подготовлены в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 6 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования село Газ-Сале от 21 ноября 2014 года № 8-1-23.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2020 – 2022 годы подготовлены на основе федерального и регионального законодательства в рамках процедуры формирования проекта бюджета муниципального образования на новый бюджетный цикл.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования на 2020-2022 годы, основных подходов к его формированию, для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования, а также прозрачности и открытости бюджетного планирования.

II. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики

в 2018 году и в первой половине 2019 года

Несмотря на финансовые ограничения, санкционное давление и неблагоприятную рыночную конъюнктуру, руководство муниципального образования обеспечило реализацию поставленных ранее целей в сфере управления общественных финансов, сохраняя преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущих периодов, исполнение в полном объеме всех принятых расходных обязательств, социальных гарантии, обеспечив рост социально-экономического развития муниципального образования. 

Реализация налоговой политики в 2018 году и первой половине 2019 года осуществлялась с учетом целей и задач, обозначенных в предыдущие годы, а именно, обеспечение стабильности налоговой системы и сбалансированности бюджета муниципального образования.
В отчетном финансовом году в бюджет муниципального образования неоднократно вносились изменения, все изменения были направлены на увеличение основных параметров бюджета муниципального образования.

В 2018 году исполнение бюджета муниципального образования по доходам составило 274 674 тыс. рублей при плане 273 998 тыс. рублей, или на 100,2%, по расходам исполнен в сумме 223 217 тыс. рублей при плане 269 322 тыс. рублей, или на 82,9%.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов бюджет муниципального образования сформирован в структуре муниципальных программ муниципального образования. Реализовано 5 муниципальных программ муниципального образования.
Реализация в 2018 году бюджетной и налоговой политики муниципального образования позволила решить задачи, поставленные органами местного самоуправления муниципального образования по обеспечению социальной и экономической стабильности муниципального образования, а также установить новые задачи для достижения более качественного уровня жизни населения муниципального образования.

III. Цели и задачи налоговой политики муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов

Приоритетом при проведении налоговой политики муниципального образования в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов является обеспечение устойчивости поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования. Основными задачами налоговой политики муниципального образования остаются увеличение налогового потенциала и обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования.

Важной целью проводимой налоговой политики является обеспечение баланса интересов между муниципальным образованием и налогоплательщиками. 


Налоговая политика муниципального образования в 2020-2022 годах, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступлений налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах, получение дополнительных доходных источников.
Достижение поставленной цели в среднесрочной перспективе планируется за счет: 

1) продолжения работы по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению обособленных подразделений, осуществляющий деятельность на территории муниципального образования, головные организации которых расположены за пределами муниципального образования.

2) проведения заседаний комиссии по мобилизации доходов бюджета муниципального образования.

3) проведения межведомственных мероприятий, направленных                     на урегулирование задолженности по налогам и сборам в бюджет муниципального образования;

4) повышения эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом на территории муниципального образования;

5) дальнейшего сотрудничества с предприятиями топливно-энергетического комплекса и другими организациями, осуществляющими деятельность на территории муниципального образования, по заключению соглашений, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования;

6) систематизации неналоговых платежей, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования, повышение качества их администрирования.

IV. Цели и задачи бюджетной политики муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов 

Сохраняя положительную динамику развития экономики муниципального образования, обеспечивая увеличения доходов поступающих в бюджет муниципального образования, главной задачей для органов местного самоуправления, как и прежде, остается выстраивание сбалансированной и устойчивой к внешним негативным факторам бюджетной системы. 

Кроме того, в рамках проводимой бюджетной политики необходимо сформировать условия для экономического роста, а также исполнение в полном объеме всех принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом.

Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования на 2020-2022 годы являются:

1. Поддержание долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования с учетом безусловного исполнения принятых обязательств.

2. Совершенствование механизмов программного планирования на плановый период.

3. Повышение качества предоставления муниципальных услуг, оптимизация бюджетных расходов.

4. Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса. Развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее - Электронный бюджет). 
1. Поддержание долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования с учетом безусловного исполнения принятых обязательств

Бюджет муниципального образования на очередной год и плановый период является сбалансированным и планируется без дефицита. Сбалансированность бюджета муниципального образования является основополагающим принципом его формирования и исполнения, а соблюдение равновесия бюджетных расходов и доходных источников их финансирования определяется как ключевая задача бюджетной политики на долгосрочный период.

В этой связи при формировании бюджета муниципального образования необходимо обеспечить в полном объеме финансирование принятых ранее действующих расходные обязательства, а принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и целесообразности реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Как и ранее бюджетная политика в части расходов бюджета муниципального образования должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и быть направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования. Ключевым требованием к расходной части бюджета муниципального образования на предстоящий бюджетный цикл будет достаточность финансовых ресурсов для эффективного исполнения возложенных на органы местного самоуправления муниципального образования полномочий с максимальной отдачей.

Для реализации данных подходов главные распорядители бюджетных средств обязаны выстроить систему приоритезации принятых расходных обязательств, увязав объемы бюджетных расходов с целями и задачами социально-экономического развития муниципального образования, где главный приоритет отдан улучшению повседневной жизни населения и обеспечению прорывных темпов экономического роста экономики муниципального образования.

По-прежнему остается актуальным вопрос предсказуемости бюджетного планирования. Главным распорядителям бюджетных средств необходимо уходить от практики распыления финансовых ресурсов на вопросы, не связанные с решением важных стратегических задач. Бюджетное планирование должно охватывать трехлетний горизонт, при этом главным распорядителям бюджетных средств следует сконцентрировать имеющиеся в распоряжении ведомства бюджетные ассигнования на достижении поставленных целей в соответствующей сфере муниципального управления. 
Одновременно с повышением предсказуемости бюджетного планирования важным направлением реализации бюджетной политики является повышение эффективности расходования бюджетных средств, использование резервов для достижения планируемых результатов, сокращение неэффективных расходов. 

Данное направление включает следующие мероприятия:

- совершенствование принятия бюджетных решений, направленных на исключения излишних процедур и механизмов в части предоставления и распределения финансовых ресурсов, исполнения бюджета муниципального образования, реализации мероприятий, направленных на решение вопросов, относящихся к приоритетным расходным обязательствам;

- обеспечение гибкости бюджетных процедур в случае изменения экономических условий или приоритетов за счет повышения оперативности принятия решений в бюджетной сфере;

-    оптимизация бюджетных расходов;

- продолжение работы по инвентаризации принятых расходных обязательств на предмет соответствия приоритетам социально-экономического развития муниципального образования; 

- централизация обеспечивающих функций, в т.ч. бюджетного (бухгалтерского) учета, совершенствования методологии, оптимизации и унификации учетных процедур;

- применение механизмов, способствующих привлечению дополнительных внебюджетных источников для решения отдельных вопросов, связанных с развитием инфраструктуры муниципального образования;

-  повышение качества оказания муниципальных услуг (работ).
2. Совершенствования механизмов программного планирования на плановый период

Одним из важнейших направлений бюджетной политики муниципального образования является совершенствование программно-целевого бюджетного планирования на основе муниципальных программ. В этой связи, главной задачей является увязать стратегическое и бюджетное планирование. 

Перспективным направлением реализации программно-целевого метода в муниципальном образовании в предстоящем бюджетном цикле будет построение комплексной системы управления бюджетными расходами, увязанной с формированием муниципальных программ муниципального образования. 
Основополагающим принципом формирования и исполнения бюджета муниципального образования будет являться приоритетное планирование и финансирование расходов, связанных с реализацией муниципальных проектов.

Таким образом, на стадии принятия соответствующих бюджетных решений важным является отработать эффективный механизм финансирования муниципальных программ, в основе которого должно быть распределение бюджетных ресурсов в прямой зависимости от достижения конкретных результатов, а также обеспечить соответствие целей и задач муниципальных проектов с показателями муниципальных программ.

3. Повышение качества предоставления муниципальных услуг, оптимизация бюджетных расходов

При реализации бюджетной политики муниципального образования традиционно делается акцент на повышения качества муниципальных услуг. Создание и совершенствование механизмов и процедур оказания услуг населению способствует улучшению качества жизни жителей муниципального образования, а также позволяет эффективнее расходовать бюджетные средства.

Стоит отметить, что в муниципальном образовании вопрос повышения качества муниципальных услуг осуществляется путем реализации следующих направлений деятельности органов местного самоуправления муниципального образования. 

Первое: расширение перечня оказываемых услуг, создание комфортной среды оказания услуг, обеспечение доступности и исключения излишних бюрократических процедур при оказании услуг.

Второе: повышения эффективности расходования бюджетных средств, направляемых на оказание муниципальных услуг.
Комплексный подход в реализации данных направлений в среднесрочной перспективе обеспечит не только повышение качества предоставляемых услуг, а также обеспечит рост степени удовлетворенности населения – получателей услуг.

Также в предстоящем бюджетном цикле в целях повышения уровня качества и доступности муниципальных услуг необходимо продолжить работу по совершенствованию установленных стандартов и регламентов оказания муниципальных услуг. 
4. Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса. Развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» 
В целях обеспечения прозрачности осуществления бюджетного процесса, открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления в муниципальном образовании, а также повышения качества их финансового менеджмента за счет формирования единого информационного пространства и применения информационных технологий в сфере управления муниципальными (общественными) финансами в муниципальном образовании продолжает активно развиваться система, внедряемая Министерством финансов Российской Федерации «Электронный бюджет».

В рамках данной системы органы местного самоуправления обязаны обеспечить информационное взаимодействие своих информационных систем с «Электронным бюджетом» на основе утвержденных стандартов.

Следует отметить, что Электронный бюджет также будет использоваться для реализации бюджетных полномочий, в частности, обмена документами с участниками бюджетного процесса (в рамках заключения и исполнения договоров (соглашений), реализации других правоотношений), исполнения бюджета соответствующего уровня, формирования и предоставления различной информации о состоянии бюджета.

Поддерживая курс на импортозамещение, web-система построена на базе отечественного программного обеспечения и позволяет осуществлять взаимодействие с любого рабочего места, оснащенного подключением к сети Интернет без необходимости установки дополнительного программного обеспечения, получая существенную экономию на лицензиях.

